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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N2 1490.0800.19

INTRODUCAO

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da IN n? 14 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisao
Normativa TCEMG n¢ 2/2018, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Gestao sobre
0 exercicio financeiro de 2018 da Secretaria de Estado de Governo-SEGOV, sediada
na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves- Edificio Gerais- 12 andar- Rod.
Papa Joao Paulo Il, n? 4.000- bairro Serra Verde- Belo Horizonte -MG- CEP 31.630-
901.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, conseguentemente, provas em registros e documentos correspondentes
na extensao julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das
evidéncias e dos elementos de conviccao sobre as ocorréncias detectadas.

A execucao dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais, nos termos da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 48 da Lei n? 22.257,
de 27 de julho de 2016, por intermédio da Auditoria-Geral do Estado.

O relatério estd estruturado em tépicos e circunstanciado em sinteses dos itens
previstos no art. 10 da IN TCEMG n? 14, de 2011 e Decisao Normativa TCEMG n?
2/2018.

I Avaliacao do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993

Da avaliacao procedida sobre a amostra de 73 (setenta e trés) pagamentos no
ambito da SEGOV no ano-exercicio de 2018, foi constatado que 16 (dezesseis),
correspondente a 22% (vinte e um por cento) obedeceram a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibiidades e que 57 (cinquenta e sete)
correspondente a 78% (setenta e oito por cento) nao obedeceram a ordem
cronoldgica.

Nao foi evidenciada publicacao de justificativa prévia pela autoridade competente,
conforme determina o artigo 52 da Lei n? 8.666/1993, nos casos em que a ordem
cronoldgica das datas de exigibiidade de pagamento nao foi observada.

Esclarece-se que nao foram identificados indicios de favorecimento de fornecedores
especificos na amostra analisada.

Il Avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial

A avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria,



financeira e patrimonial da Secretaria de Estado de Governo no ano-exercicio de 2018
realizou-se nos termos demonstrados nos subitens a seguir.

I1.1 Gestao Orcamentaria

A gestdao orcamentaria da SEGOV no ano-exercicio de 2018 apresentou-se
parcialmente eficaz e parcialmente eficiente.

Tal conclusado se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficécia da gestdo orcamentaria

A eficacia da gestao orcamentaria é obtida a partir do pleno alcance de objetivos e
metas de desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos
estabelecidos e sem preocupacao com a avaliacao dos custos envolvidos, na
consecucao do Projeto-Atividade-Operacao Especial (P/A/OE) do érgao.

A mensuracao da eficacia da gestao orcamentaria foi precedida da analise da relacao
entre o resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme a equagao a seguir.

Coeficiente de Eficacia (Ep %) = Meta fisica realizada/Meta fisica prevista X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

e Ep% = 70% a Desempenho satisfatério (quanto a eficacia);
e Ep % < 70% a Desempenho insatisfatorio (idem).
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A eficacia da gestdo orcamentaria (considerando-se a totaldade dos P/A/OE) é
avaliada com base no respectivo Indice de Eficacia (I5%), ou seja, na percentagem
dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficacia, nos seguintes termos:

e Gestao Orcamentaria Eficaz:

Hipétese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 4% = 90%.

e Gestao Orcamentaria Parcialmente Eficaz:

Hipétese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10%
(dez por cento) dos P/A/OE apresentam desempenho satisfatério quanto a eficacia,
ou seja, 10% < 13% < 90%;

e Gestao Orcamentaria Ineficaz:

Hipdtese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatdrio quanto a eficacia, ou seja, 1% = 10%.

O indice de Eficacia (Ip%) da gestdo orcamentéria da SEGOV em 2018 é de 64,3%,
nos termos dos dados da execucao fisica da totalidade de P/A/OE do 6rgao.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho



insatisfatério de P/A/OE encontram-se relacionadas a sequir:

P/A/OE:

2037 - Divulgacao Governamental

Justificativa:

A indicacao do desempenho fisico e orcamentario critico, decorre em
razao de que além da suspensao das veiculacbes de campanhas e
demais acdes de divulgacdo no periodo eleitoral, houve instrucdes da
direcao superior para sua reducao a vista do critico cenario econémico-
financeiro vivenciado pelo Estado com vistas a reduzir o déficit fiscal no
exercicio. Do valor destinado a execucao de despesas com divulgacao
foi anulado o montante de R$17.476.923 para remanejamento a outros
6rgaos e do valor de R$14.050.000,00 anulado e remanejado para a
atividade do Cerimonial, conforme decretos NE 296/218 - 300/2018 -
323/2018 - 342/208 - 396/2018 - 686/2018 e 415/2018 publicados em
29/06 - 04/07 - 19/07 - 20/07 - 15/08 - 25/08 e 27/12/2018.

P/A/OE:

2057 - Execucao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Municipal

Justificativa:

A indicacao de desempenho fisico e orcamentario critico decorre em
razao de que a vista do critico cenario econémico-financeiro vivenciado
pelo Estado e com vistas a reduzir o déficit fiscal do exercicio, a Camara
de Orcamento e Financas-COF, deliberou pelo cancelamento das
emendas parlamentares pendentes de execucdo orcamentaria e
financeira determinando a anulacao dos empenhos emitidos, conforme
consta do OF. COF. n2. 2069/2018. A variacao entre o crédito inicial e o
crédito autorizado decorre da suplementacao no valor de
R$40.000.000,00 para atender repasses através de convénios e do
valor de R$ 1.519.197,00 destinado a execucao das despesas de
custeio da atividade conforme Decretos NE 214/2018 de 27/04/2018 e
Decretos NE 413/2018 - 653/2018 publicados em 24/08 e 12/12/2018;
bem como da anulacao no valor de R$70.728.270,08 destinados a
remanejamento para outros 6rgaos conforme Decretos 58 - 137 - 255 -
260 - 281 - 295 - 484 - 498 - 524 e 653/2018 publicados em 01/02 -
17/03 - 25/05 - 08/06 - 22/06 - 27/06 - 28/09 - 03/10 - 16/10 e
12/12/2018.

P/A/OE:

2059 - Apoio a Gestao Municipal

Justificativa:

A indicacao de desempenho fisico e orcamentario critico decorre em
razao de que a vista do critico cenario econémico-financeiro vivenciado
pelo Estado ndao houve o aporte de recursos necessarios para inicio do
projeto. Do crédito inicial aprovado pela LOA/2018 foi anulado o valor de
R$49.000,00- que foi remanejado para outra atividade desta SEGOV

conforme Decreto NE 413/2018 publicado em 24/08/2018.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao orcamentaria

A eficiéncia da gestao orcamentaria é obtida a partir do alcance da relacao 6tima
entre resultados produzidos e recursos empregados na consecucao dos P/A/OE do

drgao.

A mensuracao da eficiéncia da gestao orcamentaria foi precedida da analise da
relacdo entre: (1) resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada




versus meta fisica prevista) e (2) custos incorridos em face dos previstos (despesa
realizada versus despesa fixada) de cada P/A/OE constante da Lei Orcamentdria
Anual LOA (excetuados P/A/OE que nao apresentam execucao financeira, ou seja,
cuja despesa realizada tenha sido nula), conforme a equacao a seguir.

Coeficiente de Eficiéncia (E; %) = (Meta fisica realizada/Meta fisica prevista) /
(Despesa fisica realizada/Despesa fisica fixada) X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

e E% = 70% a Desempenho satisfatorio (quanto a eficiéncia);

e E% < 70% a Desempenho insatisfatorio (idem).
A eficiéncia da gestao orcamentaria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram
execucao financeira no exercicio) é avaliada com base no respectivo Indice de

Eficiéncia (1,%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério
guanto a eficiéncia, nos seguintes termos:

e Gestao Orcamentaria Eficiente:

Hipétese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, )% = 90%.

e Gestao Orcamentdria Parcialmente Eficiente:

Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10%
(dez por cento) dos P/A/OE apresentam desempenho satisfatério quanto a eficiéncia,
ou seja, 10% < 1% < 90%;

e Gestao Orcamentaria Ineficiente:
Hipétese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 1% = 10%.

O indice de Eficiéncia (1%) da gestdo orcamentaria da SEGOV em 2018 é de 88,9%
nos termos dos dados da execucao fisica e financeira dos P/A/OE do 6rgao.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho
insatisfatério de P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir.

P/A/OE: 2055 - Apoio e Coordenacao da Transferéncia de Recursos

A variacao entre o crédito inicial aprovado pela LOA e o crédito
autorizado para o exercicio de 2018 decorre da suplementacdo de
recursos orcamentarios no montante de R$1.530.000,00 para
Justificativa: | adequacao do crédito necessario ao desenvolvimento de sistemas
para o SIGCON/SAIDA pela (D becm como para aquisicdo de
equipamentos conforme Decreto NE 58/2018 publicado em
01/02/2018.




1.2 Gestao Financeira

A gestao financeira da SEGOV no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e
parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestao financeira

A eficacia da gestdao financeira é obtida a partir da observancia do limite de
disponibilidade financeira para efeito de assuncao de compromissos pelo 6rgao.

A gestao financeira da SEGOV foi considerada eficaz em face da observancia do limite
de disponibilidade financeira para efeito de assuncao de compromissos pelo érgao.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao financeira

A eficiéncia da gestao financeira é obtida a partir da observancia de disposicdes
legais, do conhecimento tempestivo das disponibilidades do érgao e da previsao de
ingressos futuros para efeito de assuncao de compromissos financeiros, obtidos
mediante mecanismos de controle e acompanhamento da utilzacao de seus recursos
financeiros.

Nestes termos, a conclusado pela eficiéncia parcial da gestao financeira da SEGOV se
assenta nas seguintes constatacoes:

1. Inobservancia da pontualidade dos pagamentos, o que acarretou pagamento de
juros e encargos no valor total de R$ 156.587,40, devidamente justificado pela
DCF, uma vez que houve falta de liberacao financeira pela SEF/SCAF em tempo
habil ao vencimento (empenhos 165 e 239/2018);

2. No que tange ao planejamento dos dispéndios e a prioridade as despesas
indispensaveis para a manutencao e o funcionamento da SEGOV, verificou-se
atendimento parcial haja vista a informacao da Diretoria de Contabilidade e
Financas de que os pagamentos das despesas da SEGOV se dividem em trés
niveis de decisao conforme a sequir:

12 nivel: decisao de pagamentos eram tomadas pelos membros de direcao
superior - a nivel do Secretario Adjunto de Governo nas unidades executoras
1490.004- 1490.005- 1490.006- 1490.017- 1320.133- despesas oriundas da
gestao dos contratos de publicidade, eventos e

29 nivel: solicitacdo de pagamentos do Nucleo de Informacgdes
SEGOV/SUBSEAM para pagamentos de despesas das unidades executoras:
1490.011 e 1490.012 relativos a despesas com transferéncias voluntarias.

32 nivel: despesas de custeio das unidades executoras 1490.002 e 1490.010,
dentro do fluxo de caixa disponibilizado pelo Tesouro Estadual/SEF.

3. Pagamentos de restituicdes e reembolsos (empenhos 29, 69, 70, 76, 95, 107,
173, 249, 285, 286/2018) referentes a despesas diversas, a exemplo de
passagens aéreas, material de escritdrio, servicos graficos.

Ressalvamos que o nao alcance da plena eficiéncia da gestao financeira do 6rgao foi
influenciado pela ocorréncia dos seguintes fatores externos, cuja geréncia extrapola
o limite de atuacao do gestor:

a) A Diretoria de Contabilidade e Financas justificou que com o advento da



promulgacao da calamidade financeira a qual vem passando o Estado de Minas
Gerais, conforme disposto no Decreto n? 47.101, de 05/12/2016 tornou-se
impossivel a realizacao dos pagamentos na ordem cronoldgica, uma vez que a
liberacao dos recursos financeiros pelo Tesouro Estadual, nao foi suficiente para
quitacao do montante dos compromissos das despesas legalmente liquidadas;

b) Diante da atual conjuntura foi instituido o Comité de Acompanhamento de Fluxo
Financeiro por meio do Decreto n? 47.296/17, o qual estabelece valores a serem
liberados pela Superintendéncia Central de Administracao Financeira - SCAF/SEF aos
Orgdos, o que é sempre insuficiente para atender a demanda da SEGOV, o que
implicou pagamento de juros e encargos.

I1.3 Gestao Patrimonial

A gestao patrimonial da SEGOV no ano-exercicio de 2018 apresentou-se
parcialmente eficaz e parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestao patrimonial

A eficacia da gestdo patrimonial é obtida mediante o alcance dos objetivos para os
guais o patriménio do érgao é estabelecido.

Nestes termos, a conclusao pela eficacia parcial da gestao patrimonial da SEGOV se
fundamenta nas seguintes constatacodes:

a) Em que pese nao constar informacdes acerca do estado de conservacao dos bens
no relatério de inventario, a Comissao encaminhou MEMO Comissdo de Inventéario n2
016/2019 a USCI contendo relacao de 14 bens passiveis de recolhimento, sendo 11
pertencentes a carga patrimonial da Superintendéncia Central de Imprensa - SUPIM e
3 a Superintendéncia Central de Eventos e Promocdes - SCEP. Porém, nao informou
quais 0s encaminhamentos serao realizados. A informacao constante sobre o estado
de conservacao dos bens consta no relatério SIAD. Portanto, sem atualizacdo da
informacao.

A USCI recomendou a Comissao inventariante para que nos proximos inventarios
observem o estado de conservacao dos bens e os relacionem no relatério do SIAD,
para posterior modificacao no sistema;

b) Relativamente a eficiéncia da gestao patrimonial

A eficiéncia da gestao patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do
patriménio do érgao no que se refere a sua composicao e utilizacao.

Nestes termos, a conclusao pela eficiéncia parcial da gestao patrimonial da Secretaria
de Estado de Governo se assenta nas seguintes constatacoes:

a) Pendéncias verificadas no Relatério de Consolidacao do Inventario de Materiais de
Consumo de 2011 referente a nao localizacao de 104 (cento e quatro) cartuchos. A
diferenca persiste, conforme relatado pela Comissao Inventariante de Bens de
Consumo em seu Relatério de Consolidacao referente ao exercicio 2018. Entretanto,
a supracitada Comissao nao relacionou em seu relatério o valor do dano, nem indicou
as medidas adotadas para solucionar a inconformidade.

A USCI apurou o valor de R$ 6.405,42 de acordo com valores constantes do



Relatério do SIAD RCONSR20- NCONS20 datado de 31/12/2018;

b) Ocorréncia de 29 (vinte e nove) bens modveis nao localizados pela Comissao
Inventariante conforme Memorandos da COMISSAO DE INVENTARIO: MEMO n@
05/2019, de 22/04/2019; MEMO n? 14/2019, de 13/05/2019, MEMO n? 18/2019, de
14/05/2019 e MEMO n? 19/2019, de 15/05/2019.

A USCI recomendara abertura de sindicancia administrativa para apuracoes e adoc¢ao
das medidas cabiveis no que tange a apuracao de responsabilidades e/ou
ressarcimento ao erario.

c) Em decorréncia da celebracao do Convénio N2 246/2005 entre 0-3.
G - o SEGOV, cujo objeto foi apoio
as associacdes de base comunitaria e organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos, mediante repasse de recursos financeiros para implementacao de acoes e
projetos de promocdo do Direito Humano a Alimentacao e a Seguranca Alimentar
Nutricional Sustentavel, no valor total R$ 2.800.000,00, cabendo ao CONCEDENTE o
repasse de R$ 2.000.00,00, e ao CONVENENTE o valor de R$ 800.000,00 a titulo de
CONTRAPARTIDA, com vigéncia até 31/12/2009, conforme 42 Termo Aditivo, e
prestacdo de contas encaminhada ao @, porém ainda em andlise, apresenta-se a
seguinte situacao:

¢ Incluida a movimentacao patrimonial com a transferéncia de bens patrimoniais
da Secretaria Geral da Governadoria para esta Secretaria (aquisicao com
recursos do Convénio N2 246/2005) em 23/12/2005, conforme registrado nos
seguintes documentos de Auditoria: Nota Técnica n® 1490.0701.14, de
17/03/2014, e Relatério de Auditoria n? 1490.3618.14, de 21/10/2014.

e Para cumprimento do objeto do Convénio@lll® N2 246/2005 a SEGOV celebrou
TERMOS DE PERMISSAO GRATUITA DE USO DE BENS MOVEIS E PERMANENTES,
entre o Estado de Minas Gerais, por intermédio desta Secretaria e os Municipios
e Entidades/Associacdes permissionarias, objetivando a permissao gratuita de
uso dos bens moéveis, nas acdes de cooperacao entre as partes, no ambito do

, todos
com vigéncia até 31/12/2009.

e A comissao de inventario registrou 694 bens no valor total de R$ 316.487,24 e
apresentou as seguintes consideracdes acerca dos bens adquiridos com
recursos do convénio@p N© 246/2005:

“Os bens adquiridos com recursos oriundos do Convénio
@ES/SEGOV n? 256/2005 nao possuem historicidade de localizacao
em relacdo aos inventarios. Foram criadas comissées para analise e
averiguacdo dos bens. Pela impossibilidade de execucdo de
inventario e por ndo dispormos da real localizacdo dos bens, foram
relacionados como bens faltantes, conforme histérico de outros
exercicios. ”

d) O Coordenador do Patrimbénio/DGL foi designado como membro da comissao, o
gue fere o principio da segregacao de funcdes, conforme disposto no art. 32 do
Decreto n? 47.521/2018.

e) Conforme item XVII do Anexo ao Decreto n® 47.521/2018, que dispde sobre o
encerramento do exercicio financeiro de 2018 para os 6rgaos e as entidades da
administracao publica estadual, dia 7-1-2019 seria a data limite para a entrega as
Diretorias de Contabilidade ou unidades equivalentes do levantamento das dividas de
curto e longo prazo e dos inventarios fisicos e financeiros a que se refere o art. 39,
com data-base de 31 de dezembro de 2018. Porém, conforme registro 4458441, no



processo SEI n? 1520.01.0002272/2019-82, os relatérios foram inseridos em 17-4-
2019, ou seja, apds a fase de ajustes contdbeis e encerramento do exercicio. A
Comissao inventariante justificou o atraso na elaboracao e entrega do relatério em
funcao da publicacao do Decreto n? 47.606/2019, alterado pelo Decreto n®
47.608/2019, que exonerou e dispensou o0s servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao (recrutamento amplo e todas as chefias de unidades
administrativas), sendo que alguns servidores foram reconduzidos.

f) Registro do SIAD com estado de conservacao ruim e regular com indicios de
obsolescéncia, conforme MEMO Comissao de Inventario n® 001, 002 e 003/2019,
encaminhados respectivamente a Assessoria de Planejamento, Superintendéncia
Central de Imprensa e a Superintendéncia Central de Eventos e Promocdes.

g) Instauracao de Sindicancia Administrativa, objetivando apurar fatos e eventuais
responsabilidades acerca do extravio de 02 (duas) cadeiras de roda novas, marca

@EEE®. odelo: MS 1016, n% de patrimonio 7645044-9 e 7645045-7, no ambito
da SEGOV, adquiridas mediante contrato celebrado com a NN
. (Contrato n 9162424 / Processos n2 1491031
000026/2017 e n? 1490.01.0003672/2018-10), consoante Parecer em Procedimento
Preliminar de Correicao N2 1490.1193.18 e Nota de Auditoria N 1490.0618.19,
Processo SElI n?° 1490.01.0003988/2018-14, demonstrando auséncia de
mecanismos de controle que permitam assegurar a guarda, conservacao,
preservacao e melhor utilizacdo do patrimonio publico, consistentes em controle de
cargas patrimoniais.

h) Diferenca contabil entre os Relatério emitidos pelo SIAD e SIAFI referente ao
Relatério dos Combustiveis Etanol, Diesel e Gasolina no valor de R$ 41.058,52 (data-
base 30/11/2018) e R$ 48.425,05 (data-base 31/12/2018). A Comissao Inventariante
informou, conforme Nota Explicativa de 24/05/2019, que a diferenca ocorreu devido
ao relatério do Sistema de Gestdo Total do Abastecimento - SGTA ser extraido do
SIAD - Sistema Integrado de Administracao de Materiais e Servicos, a parte do
relatério do almoxarifado. Portanto, os relatérios sao emitidos separadamente (SGTA
e SIAD-Almoxarifado) e confrontados com o SIAFI. Para o ano-exercicio 2018 o valor
total encontra-se compativel com o SIAFI-MG = R$ 109.959,81 (Total Relatério
Almoxarifado SIAD-MG = R$ 61.534,76 + Total Relatério SGTA = R$ 48.425,05).

Ressalvamos que o nao alcance da plena eficiéncia da gestao patrimonial do érgao foi
influenciado pela ocorréncia dos seguintes fatores externos, cuja geréncia extrapola
o limite de atuacao do gestor:

a) A Lei Delegada n? 180/2011, de 20/01/2011, transferiu da SEGOV para a Secretaria
Geral da Governadoria o apoio logistico, operacional, administrativo, material
orcamentario e financeiro ao

-@E. Pclo fato do ser o

responsavel pela execucao fisica do Convénio N2 246/2005, os bens adquiridos com
0s recursos do mencionado instrumento, passaram a carga patrimonial da
SECRETARIA-GERAL DA GOVERNADORIA, apds a promulgacao da Lei Delegada n®
180/2011. Considerando o disposto na NOTA EXPLICATIVA emanada pela Diretoria
de Logistica da GOVERNADORIA em 02/12/2013, verifica-se que os bens adquiridos
com os recursos do Convénio n2 246/2005, nao deveriam estar registrados junto ao
SIAD, uma vez que a prestacao de contas do referido instrumento ainda nao se
encontra devidamente aprovada pelo@iiil®. € gue o Convénio em voga ainda nao se
encontra concluido, conforme e-mail de 12/04/2019, editado pela Coordenadora-
Geral de Prestacao de Contas da Secretaria Nacional de Inclusao Social e Produtiva

Rural Ministério do Cidadania, G

b) Decreto n? 47.606/2019, alterado pelo Decreto n? 47.608/2019, que exonera e



dispensa ocupantes de cargo de provimento em comissao.

Il Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos administrativos ou tomadas de contas especiais,
instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando numeros,
causas, datas de instauracao e de comunicacao ao Tribunal e estagio atual
dos processos

A avaliacdo procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2018 para apuracao de
danos ao erario e inconformidades apontadas em relatérios de auditoria referentes a atos
causadores de dano ao erario ocorridos na SEGOV propiciou o alcance das conclusées
apresentadas a seqguir.

1.1 Relativamente a instauracao de processos

Foram instaurados ou concluidos 47 (quarenta e sete) processos a titulo de
sindicancia, inquérito, processo administrativo e tomada de contas especial, nos
termos dos quadros constantes dos Apéndices B a G.

I11.2 Relativamente as inconformidades apuradas

Foram apuradas em trabalhos de auditoria 07 (sete) inconformidades relacionadas
com atos causadores de dano ao erario, nos termos do quadro constante do
Apéndice H.

I11.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avaliacao procedida sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de atos
gue tenham causado danos ao erario, objeto de recomendacdes de auditoria, afirma-
se, nos termos do subitem precedente, que foram plenamente tomadas as
providéncias recomendadas.

IV Declaracao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos
de encerramento de gestao, considerando o resultado das acoes de
fiscalizacao ou das auditorias realizadas no decorrer do exercicio de 2018,
indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades apuradas e as medidas
saneadoras recomendadas

As informacdes relativas as auditorias contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial realizadas no ano exercicio de 2018, relativas a SEGOV, e providéncias
adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas
encontram-se arroladas nos subitens a seguir.

IV.1 Relativamente as auditorias realizadas

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela Unidade Setorial de
Controle Interno da SEGOV e emitidos no ano-exercicio sob andlise encontram-se
relacionados no quadro resumo a seguir.

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2018



QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE

Relatério de Auditoria 07

Relatério de Avaliagcao

de Efetividade 04

Relatério de Auditoria
sobre Tomada de 36
Contas Especial

Parecer Técnico 04

Certificado de Auditoria -

Certificado de Auditoria
sobre Tomada de 36
Contas Especial

Nota de Auditoria 05

Nota Técnica de
Correicao 01
Administrativa

Carta de
Recomendacao

Mapa de Constatacao

(Relatério Preliminar) 07

QUANTIDADE TOTAL 100

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2018 PELA CGE
QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE

Relatério de Auditoria -

Relatério de Avaliacao
de Efetividade

Parecer -

Nota de Auditoria 02

Mapa de Constatacao s



(ou Relatério Preliminar)

QUANTIDADE TOTAL 03

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendacodes de
adocao de providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro
resumo a seguir os documentos técnicos emitidos pela Unidade Setorial de Controle
Interno, referentes ao 6rgao no periodo em referéncia.

RELATORIOS DE AUDITORIA*
EMITIDOS EM 2018

Objetivo da auditoria:
1)

NUmero: 1490.0296.18 O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar, por
Data: 16/03/2018 amostragem, os Convénios de Saida de recursos
Efetividade: 1490.0763.18| celebrados entre a SEGOV e Municipios e entre SEGOV e
Entidades.
Objetivo da auditoria:
2) Relatério de Controle Interno - RCI, contendo as contas
NGmero: 1490.0416.18 do exercicio financeiro de 2017 da SECRETARIA DE
Data: 02/04/2018 ESTADO DE GOVERNO, bem como o rol de documentos
Efetividade: (N&o) que acompanham as contas anuais dos administradores
e demais responsaveis da SEGOV ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).
Objetivo da auditoria:
3 . o .
N{jmero: 1490.0455.18 O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar, por
Data: 10/04/2018 amostragem, a execugao orcamentaria e financeira dos

Efetividade: 1490.1109.18| contratos relativos as despesas com eventos, no ambito
da SUBSECOM/SEGOV.

Objetivo da auditoria:

4 _ . o
ijmero: 1490.0720.18 O objetivo geral do trabalho consistiu em auditoria, por

Data: 14/06/2018 amostragem, da execucao orcamentaria e financeira dos
Efetividade: 1490.1249.18| contratos relativos a patrocinio de midia no ambito da
SUBSECOM/SEGOV, nos exercicios de 2011 a 2016.

Objetivo da auditoria:

5 I - o
N{'JmerO: 1490.0752.18 O objetivo geral do trabalho consistiu em auditoria, por
Data: 20/06/2018 amostragem, da execucao orcamentaria e financeira dos

Efetividade: 1490.1249.18| contratos relativos a publicidade celebrados no ambito da
SUBSECOM/SEGOV, nos exercicios de 2014 a 2016.

Objetivo da auditoria:

6) O objetivo geral do trabalho consistiu em auditoria da
NUmero: 1490.0752.18 | conformidade das publicagbes referentes as despesas de
Data: 20/06/2018 publicidade por agéncia e veiculo (fornecedor) no sitio da

Efetividade: 1490.1249.18| Secretaria de Estado de Governo - SEGOV




(www.governo.mg.gov.br) nos exercicios de 2015 a

2016.

7)

Ndmero: 1490.1110.18
Data: 31/08/2018
Efetividade: (Nao)

Objetivo da auditoria:

O objetivo geral do trabalho consistiu em verificar se a
SEGOV vem atendendo as determinacdoes referentes a
Transparéncia Ativa, constantes do Decreto n® 45.969, de
24 de maio de 2012 e da Resolucao SEPLAG n? 29 de 5 de
junho de 2016 e recomendar, se necessario, acdes de
melhorias no Menu “Transparéncia” de seu sitio
institucional.

Nota: (*) Excetuados os Relatérios de Avaliacdo de Efetividade.

RELATORIOS DE AUDITORIA* E NOTAS DE AUDITORIA

EMITIDOS EM 2018 PELA CGE

1)

NUmero: 1490.1232.18
Data: 21/09/2018
Efetividade: (Nao)

Objetivo da auditoria:

Verificar a existéncia de possiveis irregularidades nos
contratos firmados entre o Estado de Minas Gerais, por

intermédio da SES e da SEGOV, e aqil RN
), G, oS

exercicios de 2013 (Contrato 40146/2013, Concorréncia n®
01/2012) e 2016 (Contrato 9129961/2016, Concorréncia n®
01/2015), respectivamente, cujo objeto é a prestacao de
servicos de propaganda e publicidade do Estado de Minas
Gerais, tendo em vista as irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico Estadual no contrato firmado entre a

QD - - <fcrida empresa.

2)

NUmero: 1490.1425.18
Data: 06/11/2018
Efetividade: (Nao)

Objetivo da auditoria:

A equipe de auditoria designada pela Ordem de Servico
AUGE n¢ 18/2018, de 27/06/2018, reporta, por meio desta
Nota, a retificacao da Nota de Auditoria 1490.1232.18,
emitida em 17/10/2018, nestes termos:

Onde se lé, no § 92 da Contextualizacao:

A SEGOV, por sua vez, posicionou-se acerca de ambos os
apontamentos, e fez as devidas alteracoes no Edital
conforme solicitado.

Leia-se:

A SEGOV, por sua vez, posicionou-se acerca de ambos 0s
apontamentos, e fez as alteracdbes no Edital conforme
indicado no documento OFGAB.SEC.ADJ/N® 41/16
encaminhado ao Controlador-Geral do Estado em 27/01/16.
Registra-se que nao foram localizados nos autos do
processo de licitacao a manifestacao complementar da CGE.




Resume-se a seguir os Mapas de Constatacao ou Relatérios Preliminares relativos
aos trabalhos de auditoria ndo concluidos, cujas constatacbes detectadas e
propostas de medidas saneadoras, foram encaminhadas ao auditado, para
manifestacao, antes do término do trabalho de auditoria, e posterior registro no

Relatorio.

Relacao de Mapas de Constatacao ou Relatorios Preliminares emitidos em

2018

Sequencial

Data de
Encaminhamento

Objetivo Geral

Situacao
Atual

08/10/2018

Avaliar os contratos referentes
aos termos de doacao de
veiculos efetuados pela
Secretaria  de Estado de
Governo/SEGOV a municipios e
entidades do Estado de Minas
Gerais no exercicio de 2018, em
cumprimento  ao Programa
Social Apoio para o]
Desenvolvimento Municipal,
Gestao e Transferéncia de
Recursos - PADEM.

Aguardando
manifestacao
do auditado
para
elaboracao do
Relatério de
Efetividade.

23/10/2018

Avaliar a regularidade do
contrato celebrado entre SEGOV
e
bem
como os termos de doacao de
cadeiras de rodas efetuados
pela Secretaria de Estado de
Governo/SEGOV a municipios e
entidades do Estado de Minas
Gerais no exercicio de 2017 e
2018, em cumprimento ao
Programa Social Apoio para o
Desenvolvimento Municipal,
Gestdo e Transferéncia de
Recursos - PADEM.

Relatério de
Auditoria em
elaboracao.

22/11/2018

O trabalho tem por
geral a auditoria, por
amostragem, da  execucao
orcamentdria e financeira do
Contrato N9 9139145/2017,
celebrado em 28/04/2017 entre

esta Secretaria e o ¢llEED

objetivo

L I

, oriundo do
Pregao Eletronico n? 1501558
015/2017, relativo as despesas

Relatério de
Auditoria em
elaboracao.




com EVENTOS no exercicio de

27/11/2018

2017, no ambito da
SUBSECOM/SEGOV.
Avaliar o atendimento aos

aspectos essenciais da Lei de
Acesso a Informacao (LAI) no
ambito da SEGOV, tendo por
base os pedidos de acesso a
informacao registrados no
Sistema Eletrénico do Servico de
Informacao ao Cidadao (e-SIC).

(Relatério Preliminar)

Relatério de
Auditoria em
elaboracao.

28/12/2018

Apuracao de eventuais
irreqgularidades no processo de
lictacao e contratacao da
G cla SEGOV, a
avaliacao da fiscalizacao e
controle da execucao
contratuall, bem como a
verificacao da regularidade nas
subcontratacdes realizadas no
ambito do contrato firmado.

(Relatorio Preliminar Ne

1490.1697.18)

(Relatério Preliminar
1490.1639.18)

CGE N©

Relatério Final
CGE N@

1490.0464.19

28/12/2018

A apuracao de eventuais
irreqgularidades no processo de
concessao dos Patrocinios, a
avaliacao da fiscalizacao e
controle da execucao
contratual, bem como a
verificacao da regularidade da
prestacao de contas
apresentada pelos Patrocinados
e dos pagamentos efetuados no
ambito da SUBSECOM/SEGOV.

(Relatdrio
1490.1696.18)

Preliminar Ne

Relatério de
Auditoria em
elaboracao.

28/12/2018

O objetivo geral consistiu em
avaliar, por amostragem, os
Convénios de Saida de recursos
celebrados entre SEGOV e
Municipios e entre SEGOV e
Entidades, em atendimento ao
item de Convénios de Saida do
Plano Anual de Controle Interno

Relatério de
Auditoria em
elaboracao.




-  PACI/2018 emanado pela
Controladoria Geral do Estado
de Minas Gerais - CGE/MG.

(Relatério
1490.1756.18)

Preliminar Ne

Relacao de Mapas de Constatacao ou Relatorios Preliminares emitidos em

2018 pela CGE

. Data de < Situacao
Sequencial Encaminhamento Objetivo Geral Atual
Verificar ~a  existéncia  de | oo st6ri0 ne
possiveis irregularidades no
Contrato  n®  9129961/2016 | **0- 042419
| celebrado entree z; S aguardando
1 14/12/2018 considerando as irregularidades %2”;?3&2%%0
apontadas pelo MPMG no ara
contrato firmado entre a eIaboprac;éo do
ol GD amp i
, Relatério de
|- - € a referida Efetividade.

empresa.

IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

O resultado quanto a efetividade das recomendacdes de auditoria decorrentes dos
trabalhos da Unidade Setorial de Controle Interno da SEGOV submetidos a avaliacao
de efetividade sao informadas no quadro resumo a seguir, do qual constam ainda
informacdes sobre os respectivos Relatérios de Avaliacdo de Efetividade (RAE)
emitidos no ano-exercicio sob andlise.

Salientamos que tais

informacodes

retratam os status de

implementacao de

recomendacdes apurados na data de emissao dos respectivos relatérios de avaliagao

de efetividade (RAE).

RELATORIOS DE AVALIACAO DE EFETIVIDADE
EMITIDOS EM 2018

1)
NUmero: 1490.0298.18

Resultado quanto a
efetividade

Total

Total %

Implementada

2 100,00

Nao Implementada

—_ A




Data: 16/03/2018

Documento de
Auditoria: 1490.1621.17

Por ausencia de
providéncias

Com medidas em curso

Excluida (ou) Nao se aplica

TOTAL 2 100 %
Resultado quanto a Total Total %
efetividade
Implementada 2 40,00
2
) Nao Implementada - -
NUmero: 1490.0763.18
Data: 22/06/2018 Por auséncia de ] )
providéncias
Documento de
Auditoria: 1490.0296.18 Com medidas em curso 3 60,00
Excluida (ou) Nao se aplica - -
TOTAL 5 100 %
Resultado quanto a Total Total %
efetividade
Implementada 1 20,00
3) Nao Implementada - -
NUmero: 1490.1109.18
Data: 31/08/2018 Por auséncia de ] ]
providéncias
Documento de
Auditoria: 1490.0455.18 Com medidas em curso 4 80,00
Excluida (ou) Nao se aplica - -
TOTAL 5 100 %
Resultado quanto a Total Total %
4) efetividade
NGmero: 1490.1249.18 Implementada 19 95,00
Data: 01/10/2018 Nao |mp|ementada - -
Documento de .
Auditoria: 1490.0719.18 Por ausencia de 1 500
providéncias
1490.0720.18 Com medidas em curso - -
1490.0752.18 Excluida (ou) Nao se aplica - -
TOTAL 20 100 %




Encontram-se reproduzidos no Apéndice A os RAE enumerados no quadro resumo
em questao, por intermédio dos quais sdo disponiveis as seguintes informacdes
relativas as providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades
constatadas em trabalhos de auditoria submetidos a avaliacdo de efetividade:

a) inconformidades apuradas;

b) recomendacoes de auditoria apresentadas;
c) medidas implementadas pelo gestor;

d) avaliacao da implementacao;

e) consideracoes do auditor.

IV. 3 Declaracao sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e
incluindo provas em registros e documentos correspondentes na extensao da
amostra selecionada para, segundo as circunstancias, obtencao das evidéncias e dos
elementos de conviccao sobre as ocorréncias detectadas, declaramos, com base nos
trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco e em atendimento ao inciso V do
art. 10 da IN TCEMG n? 14/2011, que, relativamente a amostra considerada,
evidenciou-se a legalidade com ressalvas dos atos de gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial da SEGOV, praticados durante o ano-exercicio de 2018.

As ressalvas em questdo concernem a:

a) Nao obediéncia a ordem cronolégica de pagamentos em 78% (setenta e oito por
cento) da amostra analisada pela USCI nos termos do item | deste Relatério;

b) Do “Relatério de Conformidade Contabil’-RCC referente ao més de dezembro de
2018, a USCI extraiu ocorréncias relacionadas pelo Contador da SEGOV como
inconformidades referentes a saldos insubsistentes nas contas contabeis do Grupo
1.9.9.01.03.02 - Obrigacdes Contratuais que se caracterizam como ressalvas:

“Do total geral de R$ 221.963.357,42 -Obrigacées Contratuais,
identificamos R$ 9.389.917,47, correspondentes a 4,32%,
referentes a saldos de contratos considerados insubsistentes,
tendo em vista estarem sem movimentacao por mais de 01 (um)
ano [...]".

c) A USCI identificou no “Relatério de Conformidade Contabil’-RCC referente ao més
de dezembro de 2018, saldo contabil na conta “Diversos Responsaveis em
Apuracao” 1.9.9.01.05.09.00- PCASP = 8119106030000 no valor de R$ R$
7.635.978,71, referentes a inscricbes de responsabiidade em apuracao por
repasses de convénios celebrados nos exercicios de 1998, 2008 a 2017, cuja baixa
deveria ocorrer apés as apuracdoes em tomadas de contas especial. O detalhamento
dos valores por unidades executoras encontra-se no RCC;

d) Permanéncia de saldo na conta contdbil 1.1.1.02.02.00.00- Recursos Diretamente
Arrecadados no valor de R$ 187.756,48, saldo insubsistente, referente a

pagamentos de despesas efetuados pelo (I INIIIIININNINIENENNENNEEED
- @ .ma vez que o valor

supramencionado nao foi contabilzado no Sistema Integrado de Administracao
Financeira de Minas Gerais - SIAFI/MG, por inconsisténcias que nao permitiram os
registros necessarios para a emissao de empenhos exigidos no portal de compras.

Registra-se que até 15/10/2016 o (GGG
G tcgrava a drea de competéncia da Secretaria de

Estado de Governo de Minas Gerais por subordinacdo, na qualidade de érgao







