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INTRODUCAO

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisao
Normativa TCEMG n? 01, de 11 de dezembro de 2019, apresenta-se o Relatério de
Auditoria de Gestao sobre o exercicio financeiro de 2019 da Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV, sediada na Rodovia Papa Joao Paulo I, 377- Cidade Administrativa
Presidente Tancredo Neves-CAMG- Edificio Gerais- 12 andar, bairro Serra Verde- CEP
31.630-903, Belo Horizonte.

Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes
na extensao julgada necessdaria, segundo as circunstancias, a obtencao das
evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as ocorréncias detectadas.

A execucao dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais, nos termos da competéncia que lhe é atribuida pelos artigos 42 e 49 da Lei
23.304, de 30 de maio de 2019, bem como pelo Decreto n° 47.774, de 3 de
dezembro de 2019, por intermédio da Auditoria-Geral.

O relatério esta estruturado em tdpicos e circunstanciado em sinteses dos itens
previstos no art. 10 da IN TCEMG n¢ 14, de 2011 e Decisao Normativa TCEMG n®¢
01/2019, cabendo salientar que, conforme art. 66 da Lei Estadual n° 23.304 de
30/5/2019, que estabeleceu nova estrutura organica para o Poder Executivo
Estadual, o Estado sucedeu a Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relacdes
Institucionais - SECCRI nos contratos, convénios e demais direitos e obrigacdes, por
intermédio da SEGOV, da CTL e da Secretaria-Geral, de acordo com as respectivas
competéncias.

Assim, com base no paragrafo Unico do mencionado dispositivo legal, estabeleceu-se
que "Ficam transferidos da SECCRI para a SEGOV, para a CTL e para a Secretaria-
Geral, de acordo com as respectivas competéncias, 0s arquivos, as cargas
patrimoniais e os contratos, convénios, acordos e outras modalidades de ajustes,
vigentes ou ndo, incluindo as respectivas prestacbées de contas, bem como o0s
respectivos saldos contabeis, procedendo-se, quando necessario, as alteracoes
pertinentes".

As transferéncias dispostas, vinculadas as competéncias da SEGOV, nao foram
realizadas durante o exercicio de 2019, conforme verificado por esta CSET/SEGOV e
serao objeto de avaliagdo durante o exercicio de 2020.

Salienta-se, ainda, que, conforme ato publicado, em 1°/1/2019, pelo Exmo. Senhor
Governador do Estado, o ocupante do cargo de Secretario de Estado de Governo foi
desighado para responder pelo expediente da Secretaria de Estado de Casa Civil e
RelacOes Institucionais, a partir de entao.



| Avaliacao do cumprimento do caput do art. 52 da Lei n2 8.666/1993

Da avaliacao procedida sobre a amostra de 77 (setenta e sete) pagamentos
realizados no ambito da SEGOV no ano-exercicio de 2019, foi constatado que 21
(vinte e um) pagamentos, correspondente a 27% (vinte e sete por cento)
obedeceram a estrita ordem cronoldégica das datas de suas exigibiidades e 56
(cinquenta e seis), correspondente a 73% (setenta e trés por cento), nao
obedeceram a ordem cronoldgica.

Esclarece-se que nao foi evidenciada a publicagdo de justificativa prévia pela
autoridade competente determinada pelo artigo 52 da Lei n® 8.666/1993 nos casos
em que a estrita ordem cronolégica nao foi observada.

Além disso, nao foram identificados indicios de favorecimento de fornecedores na
amostra analisada, sendo que, os pagamentos que contribuiram para a inobservancia
da ordem cronoldgica sao relativos as despesas de publicidade, executados pela
Subsecretaria de Comunicacao Social e Eventos - SUBSECOM, que compds até
30/6/2019 a estrutura organica da SEGOV e com o advento da reforma
administrativa disposta pela Lei Estadual n® 23.304/19, passou a integrar a estrutura
da Secretaria-Geral. Na execucao das despesas analisadas atuaram 4 (quatro)
ordenadores de despesas.

Il Avaliacdao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial

A avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial da Secretaria de Estado de Governo - SEGOV no ano-
exercicio de 2019 realizou-se nos termos demonstrados nos subitens a seguir, bem
como nos termos dos quadros constantes dos Apéndices G a H.

I1.1 Gestao Orcamentaria

A gestao orcamentdria da SEGOV, no ano-exercicio de 2019, apresentou-se
parcialmente eficaz e parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestao orcamentaria

A eficacia da gestao orcamentaria é obtida a partir do pleno alcance de
objetivos e metas de desempenho previamente definidos, aliado a
observancia de prazos estabelecidos e sem preocupacao com a avaliagao
dos custos envolvidos, na consecucao do Projeto-Atividade-
Operacao Especial (P/A/OE) do érgao.

A mensuracao da eficacia da gestao orcamentaria foi precedida da analise
da relacao entre o resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto
para cada P/A/OE na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme a equacao a
seguir.

Coeficiente de Eficacia (Ep %) = Meta fisica realizada/Meta fisica prevista X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme o0s seguintes
referenciais:

e Epr% = 70% a Desempenho satisfatério (quanto a eficacia);



e Ep% < 70% a Desempenho insatisfatério (idem).

A eficacia da gestao orcamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) é
avaliada com base no respectivo indice de Eficacia (I5%), ou seja, na
percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficacia, nos
seguintes termos:

e Gestao Orcamentaria Eficaz:

Hipétese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatério quanto a eficacia, ou seja, 1% = 90%.

e Gestao Orcamentdria Parcialmente Eficaz:

Hipétese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez
por cento) dos P/A/OE apresentam desempenho satisfatorio quanto a
eficacia, ou seja, 10% < 1,% < 90%;

e Gestao Orcamentdria Ineficaz:

Hipétese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatério quanto a eficacia, ou seja, 1% =< 10%.

O indice de Eficicia (In%) da gestdo orcamentéria do 6rgdo em 2019 é de
47,4%, nos termos dos dados da execucao fisica da totalidade de P/A/OE do

drgado.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho
insatisfatério de P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir:

P/A/OE:

2059 - APOIO A GESTAO MUNICIPAL

Justificativa:

A acao "Apoio a Gestao Municipal' ndao teve execucao orcamentaria e
financeira de custeio para manutencao da atividade no decorrer do
exercicio de 2019, pois ainda faltam definicbes técnicas e
orcamentarias necessarias para o inicio do projeto.

Do crédito inicial aprovado pela LOA/2018, no total de R$
1.622.888,00, proveniente de emendas parlamentares, foi anulado o
valor de R$ 49.000,00, para remanejamento para outra atividade desta
SEGOV, conforme Decreto NE 142/2019, publicado em 20/2/2019,
bem como foi anulado e remanejado para outros érgaos o montante
de R$ 360.689,05, conforme Decretos NE 245/2019 e 460/2019,
publicados em 12/4 e 7/9/2019.

Do crédito autorizado no valor de R$ 1.213.198,95 foi executado o
valor de R$ 740.000,00, correspondente a celebracao de 04
convénios.

P/A/OE:

4137 - CERIMONIAL DO GOVERNADOR

A Acao "Cerimonial do Governador" foi transposta para a Secretaria




Justificativa:

Geral, para atender as competéncias definidas na Lei n? 23.304, de 30
de maio de 2019.

Do crédito inicial aprovado pela LOA/2019 (R$ 11.159.160,00) foi
anulado e transposto para a Secretaria Geral o valor de R$
5.860.320,40, conforme Decreto NE 348/2019, publicado em
6/7/2019.

A indicacédo do desempenho fisico e orcamentério critico se justifica
devido a necessidade em se adequar as despesas previstas ao limite
estabelecido pelo §22 do artigo 12 do Decreto n? 47.615.

Tal medida decorre em razao da nova gestao do governo com a
restruturacao dos métodos de trabalho, objetivando a reducao das
despesas com a realizacdo das cerimdnias com eventos civicos e
entregas de medalhas, tendo sido inclusive determinada a suspensao
da realizacao de entrega de medalhas e demais eventos civicos.

P/A/OE:

4039 - DISPONIBILIZACAO DO JORNAL MINAS GERAIS

Justificativa:

A acao "Disponibilizacao do Jornal Minas Gerais" tinha por finalidade
disponibilizar e divulgar o Diario Oficial Eletronico "Minas Gerais",
possibilitando aos cidadaos e a sociedade o acesso aos atos oficiais
dos Poderes do Estado e aos documentos de interesse publico e
privado de carater obrigatério.

Quanto aos resultados obtidos, a execucao da meta fisica alcancou
4.690.930 acessos, dos quais 2.183.370 acessos foram registrados
ainda no ambito da SECCRI e o restante, 2.507.560 acessos ja foram
registrados pela SEGOV, em razao da absorcao da SECCRI pela
SEGOV, nos termos da Lei Estadual n? 23.304/2019. E, quanto a
execucao da meta financeira, o total executado de R$ 6.072,00 deu-se
integralmente no ambito da SECCRI, nao tendo havido execucao, na
SEGOV, de outros valores, uma vez que a principal despesa associada
a esta acdo, referente a tecnologia da informacao, passou a ser
executada na acao denominada “Manutencao e desenvolvimento de
Sistemas de Informacao”, de nimero 4561.

Adicionalmente, importante registrar que, nos termos do Decreto NE
353/2019, o saldo orcamentario existente, no valor de R$ 31.072,00,
passou a integrar o crédito orcamentario desta acao na unidade
orcamentaria correspondente a SEGOV (1491). Apds esta
transposicao, no entanto, ndao houve execucao orcamentaria desta
agao.

P/A/OE:

4078 - MODERNIZACAO E AMPLIACAO DO ACESSO AO
ACERVO HISTORICO DO DIARIO OFICIAL

A acado "Modernizacdo e Ampliacdo do Acesso ao Acervo Histérico do
Diario Oficial" tinha por finalidade ampliar o acesso e a consulta ao
acervo do Diario Oficial Eletronico "Minas Gerais", relativo aos periodos
de 1892 a 2005, cujo conteddo encontra-se disponivel para acesso
apenas em meio fisico. Além disso, a acao tinha por objetivo
proporcionar o tratamento adequado e a preservacao do acervo,
importante fonte documental e histérica do Estado de Minas Gerais e




Justificativa:

dos atos de governo.

Quanto aos resultados obtidos, diante do desafio de digitalizar o
volume de edicOes e pdaginas existentes do Diario Oficial “Minas
Gerais”, bem como as restricdes de ordem financeira, foi necessario
repensar a estratégia de execucao desta acao. Com isso, passou-se a
buscar, no préprio Estado, instituicbes que porventura ja tivessem o
Diario Oficial em formato de microfiime ou digitalizado. Diante do
surpreendente resultado obtido, buscou-se atuar com foco na
utilizacdo do material existente, ainda que disperso pelos érgaos, de
forma que isso significaria importante reducao de despesas para a
execucao do projeto. Essa situacao levou a proposicao de uma nova
Acao no PPAG 2020-2023, denominada “Ampliacao do acesso ao
acervo no Diario Oficial Minas Gerais” (4044), com o propdsito de
disponibilizar, de forma correta e organizada, os 113 anos do Diario
Oficial que nao estao disponiveis na internet.

Adicionalmente, importante registrar que, nos termos do Decreto NE
353/2019, o saldo orcamentdrio existente, no valor de R$ 16.000,00,
passou a integrar o crédito orcamentdrio desta acao na unidade
orcamentdria correspondente a SEGOV (1491). Apds esta
transposicao, no entanto, nao houve execucao orcamentdria desta
acao, em razao da mudanca de estratégia de execucao do projeto.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao orcamentaria

A eficiéncia da gestao orcamentaria é obtida a partir do alcance da relagcao
otima entre resultados produzidos e recursos empregados na consecucao
dos P/A/OE do 6rgao.

A mensuracao da eficiéncia da gestao orcamentaria foi precedida da analise
da relacdo entre: (1) resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica
realizada versus meta fisica prevista) e (2) custos incorridos em face dos
previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada P/A/OE
constante da Lei Orcamentaria Anual LOA (excetuados P/A/OE que nao
apresentam execucao financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido

nula), conforme a equacao a seguir.

Coeficiente de Eficiéncia (E; %) = (Meta fisica realizada/Meta fisica prevista) /

(Despesa fisica realizada/Despesa fisica fixada) X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme o0s seguintes
referenciais:

e E% = 70% a Desempenho satisfatério (quanto a eficiéncia);

e E% < 70% a Desempenho insatisfatério (idem).

A eficiéncia da gestdo orcamentaria (considerando-se os P/A/OE que
apresentaram execucao financeira no exercicio) é avaliada com base no
respectivo indice de Eficiéncia (1%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com
desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, nos seguintes termos:

e Gestao Orcamentdria Eficiente:



Hipdtese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatdrio quanto a eficiéncia, ou seja, 1% = 90%.

e Gestao Orcamentaria Parcialmente Eficiente:

Hipétese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez
por cento) dos P/A/OE apresentam desempenho satisfatorio quanto a
eficiéncia, ou seja, 10% < )% < 90%;

e Gestao Orcamentdria Ineficiente:

Hipétese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam
desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, ou seja, [|% < 10%.

O indice de Eficiéncia (I,%) da gestdo orcamentdria da SEGOV em 2019 é de
81,8%, nos termos dos dados da execucao fisica e financeira dos P/A/OE do

orgao.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho
insatisfatério de P/A/OE encontram-se relacionadas a seguir.

P/A/OE:

2055 - APOIO E COORDENACAO DA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS

Justificativa:

A variacao entre o crédito inicial aprovado pela LOA (R$ 1.296.770,00)
e o crédito autorizado (R$ 6.444.310,00,) para o exercicio de 2019,
decorre de suplementacao de recursos no montante de R$
5.147.540,00 para adequacao do crédito necessario ao
desenvolvimento de sistemas para o SIGCON/SAIDA, pela Prodemge,
bem como para aquisicao de equipamentos, conforme decretos NE
142/2019 - 351/2019 - 502/2019 - 557/2019, publicados em 20/2 -
10/7 - 19/11 e 27/11/20109.

Do crédito autorizado no valor de R$ 6.444.310,00 foi executado o
registro de despesas no montante de R$ 6.138.397,14, que resultou
em um percentual de execucao orcamentaria da ordem de 95,25%
entre o valor do crédito autorizado e o valor das despesas
empenhadas no decorrer do exercicio.

P/A/OE:

2059 - APOIO A GESTAO MUNICIPAL

Justificativa:

A acao "Apoio a Gestao Municipal' ndo teve execucao orcamentaria e
financeira de custeio para manutencao da atividade no decorrer do
exercicio de 2019, pois ainda faltam definicbes técnicas e
orcamentarias necessarias para o inicio do projeto.

Do crédito inicial aprovado pela LOA/2018, no total de R$
1.622.888,00, proveniente de emendas parlamentares, foi anulado o
valor de R$ 49.000,00, para remanejamento para outra atividade desta
SEGOV, conforme Decreto NE 142/2019, publicado em 20/2/2019,
bem como foi anulado e remanejado para outros érgdaos o montante
de R$ 360.689,05, conforme Decretos NE 245/2019 e 460/2019,
publicados em 12/4 e 7/9/2019.




Do crédito autorizado no valor de R$ 1.213.198,95 foi executado o
valor de R$ 740.000,00, correspondente a celebracao de 04
convénios.

1.2 Gestao Financeira

A gestao financeira da Secretaria de Estado de Governo no ano-exercicio de 2019,
apresentou-se eficaz e parcialmente eficiente.
Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestao financeira

A eficacia da gestao financeira é obtida a partir da observancia do limite de
disponibilidade financeira para efeito de assuncao de compromissos pela
SEGOV.

A gestao financeira da SEGOV foi considerada “eficaz” em face da
observancia do limite de disponibilidade financeira para efeito de assuncao
de compromissos pelo 6rgao.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao financeira

A eficiéncia da gestao financeira é obtida a partir da observancia de
disposicdes legais, do conhecimento tempestivo das disponibilidades do
0rgao e da previsao de ingressos futuros para efeito de assuncao de
compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de controle e
acompanhamento da utilizacao de seus recursos financeiros.

Nestes termos, a conclusao pela eficiéncia parcial da gestao financeira da
SEGOV se assenta nas seguintes constatacodes:

e Ocorréncia de impontualidade de pagamentos: Para andlise deste
quesito, a Controladoria Setorial - CSET analisou 77 (setenta e sete)
pagamentos, tendo sido identificada impontualidade em 42 (quarenta
e dois) pagamentos, o que corresponde a 55% (cinquenta e cinco por
cento) da amostra analisada;

e Execucao de despesas com Encargos Financeiros: Foi verificada a
realizacao de 2 (dois) pagamentos de despesas com encargos
financeiros em 2019 (INSS e ISS), no valor total de R$ 539,94
(quinhentos e trinta e nove reais e noventa e quatro centavos), tendo
sido apresentada justificativa  (documento 15032008/Sei n°
1520.01.0000403/2020-05) sem informacoes sobre
responsabilidades pelas despesas;

e Execucao de Despesas por indenizacao e restituicao sem

apresentacao de apuracao de responsabilidadeE, no valor total de R$
11.399,77, o que sera avaliado posteriormente pela CSET face aos
desdobramentos deste RAG;

e |dentificacdo de pendéncias registradas no Relatério de Conformidade
Contabil - RCC de dezembro/2019 relativas as diversas Contas
Contdbeis:

e Conta contdbil 1.1.1.1.1.02 (Unidade Executora 1490002) - Bancos
Conta Movimento, com saldo total de R$ 959.494,09, com valores
insubsistentes conforme a sequir:



i. Valor insubsistente no importe de R$ 187.756,48 (cento e
oitenta e sete mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e oito centavos), referente a despesas pagas com
cheque pelo Escritério de Representacao do Governo de
Minas Gerais em Brasiia - EREMG/BSB, em exercicios
anteriores, sem a devida contabilizacao no SIAFI/MG, junto a
Superintendéncia Central de Contabilidade Governamental -
SCCG/SEF, uma vez que o saldo da Conta Contdbil n®
1.1.1.02.02.00.00 encontra-se insubsistente. Conforme
processo SEI ne 1520.01.0005068/2019-56  foi
encaminhado ao COFIN por meio do Oficio SEGOV/GAB ne.
172/202 (14927581), em 19/6/2020, solicitacao para
suplementacdao do crédito orcamentario necessario a
regularizacao das despesas supramencionadas, uma vez
gue que o pedido nao acarretara qualquer dispéndio
financeiro, somente ajustes junto ao SIAFI/MG, e, em
17/6/2020 houve  publicacao da  suplementacao
orcamentaria objetivando a regularizacdo da situacao;

ii. Valor insubsistente no importe de R$ 771.737,61
(setecentos e setenta e um mil, setecentos e trinta e sete
reais e sessenta e um centavos), referente aos Convénios
n.e 775466/2012 e 775986/2012 assinados entre a
Secretaria de Esporte e da Juventude do Estado de Minas
Gerais e a Secretaria Nacional da Juventude, transferido
para a SEGOV pela SETUR, cuja prestacao de contas foi
aprovada com ressalvas, tendo em vista bloqueio judicial
nas referidas contas bancarias acima, aguardando retorno
da decisao judicial nas referidas contas bancdrias acima,
conforme documentacao anexa ao RCC/Dezembro/2019 -
Processo SEI n2 1490.01.0000001045/2020-26.

e E, contas contabeis do grupo 8 - Contas Controles Credores, cuja
regularizacdo sera acompanhada em 2020 por esta CSET.

11.3 Gestao Patrimonial

A gestao patrimonial da SEGOV no ano-exercicio de 2019 apresentou-se eficaz e
parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos sequintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestao patrimonial

A gestao patrimonial da SEGOV foi considerada eficaz em face do alcance
dos obijetivos para os quais o patrimonio do érgao é estabelecido.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao patrimonial

A eficiéncia da gestdao patrimonial é obtida mediante o conhecimento
tempestivo do patriménio do 6rgao no que se refere a sua composicao e
utilizacao.

Nestes termos, a conclusao pela eficiéncia parcial da gestao patrimonial da
SEGOV se assenta nas seguintes constatacoes:



Foram solicitados esclarecimentos acerca do Relatdério de Inventério
de Bens Permanentes, a Presidente da Comissao Inventariante
instituida pela Resolucao SEGOV n? 732/2019, por meio do
Memorando.CGE/CSET_SEGOV/NATI.n2 28/2020 emitido pela CSET em
24/4/2020 (documento 13677015 do Processo Sei n@
1520.01.0000403/2020-05). Contudo, a resposta foi emitida pelo
Coordenador da Gestao Patrimonial da SEGOV, sem manifestacao de
nenhum dos membros da Comissao inquirida, conforme
Memorando.SEGOV/DGL/PATRIMONIO.n® 12/2020 (documento
14064652 do mesmo processo Sei).

A comissao inventariante instituida pela Resolucao SEGOV n? 732, de
20/11/2019, apontou em seu “Relatério do Inventdrio de Bens
Permanentes - Exercicio 2019”, auséncia de historicidade de
localizacao de bens referentes ao Setor 1491035 - Bens adquiridos
por intermédio do Convénio SEGOV/MDS N2 246/2005, no total de
694 bens patrimoniais, os quais somaram R$ 275.344,48 (Processo
Sei n2 1520.01.0000403/2020-05, 11666007-pag: 24 e 11666245-
pag: 34), e apresentou as seguintes consideracoes:

“"

Os bens adquiridos com recursos oriundos do Convénio
MDS/SEGOV n?2 256/2005 nao possuem historicidade de localizacao
em relacdo aos inventarios. Foram criadas comissées para analise e
averiguacdao dos bens. Pela impossibilidade de execucdo de
inventario e por ndo dispormos da real localizacao dos bens, foram
relacionados especificamente, conforme histérico de outros
exercicios.

Ressaltamos que a Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e
financas tem tomado providéncias em relacao a criacdo de plano
de acao para tentar sanar as incongruéncias afetas ao processo e
a prestacao de constas de convénio junto ao érgdo competente da
Administracdo Publica Federal.

Os valores unitarios dos bens foram alterados, em comparacéo
com o0s valores que estavam estabelecidos e registrados no
inventario do exercicio passado, devido a rotina de depreciacdo
programada e conduzida pela equipe da SEPLAG ... ”

O Convénio N2 246/2005, firmado entre a SEGOV e o ¢llIIINED

., tem como objeto o
apoio as associacbes de base comunitaria e organizacbes da
sociedade civil sem fins lucrativos, mediante repasse de recursos
financeiros para implementacao de acdes e projetos de promocao do
Direito Humano a Alimentacao e a Seguranca Alimentar Nutricional
Sustentavel, no valor total R$ 2.800.000,00, cabendo ao CONCEDENTE
0 repasse de R$ 2.000.00,00, e ao CONVENENTE o valor de R$
800.000,00 a titulo de CONTRAPARTIDA, com vigéncia até 31/12/2009,
conforme 42 Termo Aditivo.

Conforme Processo SEl n? 1520.01.0005052/2019-03, verifica-se o
Memorando.SEGOV/SPGEn?2 39/2019, de 30/12/2019, editado pela
SPGF/SEGOV, (11025184), informando que:

a“”

a aprovacao da prestacao de contas pelo
€ imprescindivel para que esta SPGF possa efetuar suas



acbes, que entendemos serem as necessarias para finalizarmos a
participacdo da SEGOV neste momento as quais citamos a seguir:
1) doacao de bens localizados; 2) baixa, no sistema, dos bens ja
ressarcidos; 3) instituicao de comissao de depreciacao para tratar
de bens com valor muito baixo. Para isto, esta sendo tramitado
pelo Gabinete do Secretario de Governo, oficio a Secretaria de
Gestdo de Fundos e Transferéncias daquele Ministério, solicitando
informacdbes sobre o atual andamento do processo de prestacao
de contas. Visto que, esta Secretaria, por intermédio da Diretoria
de Contabilidade e Financas, tem buscado informacées por meio de
mensagens eletrénicas e telefonemas, e tendo em vista a auséncia
de retorno satisfatdrio, a solicitacdo fora formalizada de maneira
mais contundente. Esperamos assim ter sucesso nesta etapa.

... tdo logo assinado o oficio supramencionado anexaremos copia
no presente expediente. ...”

Em 5/12/2019, a Coordenadora de Prestacao de Contas da
Coordenacao-Geral de Prestacao de Contas do Desenvolvimento
Social, da Diretoria de Transferéncias do Esporte e do Desenvolvimento
Social da Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias da
Secretaria-Executiva do Ministério da Cidadania, encaminhou e-mail em
resposta ao questionamento da DCF/SPGF/SEGOV (13981562)
informando que a analise da prestacdao de contas do Convénio n@
246/2005 ainda nao foi encerrada e que, quando acontecer, farao
comunicacao oficial a Secretaria de Estado do Governo de Minas
Gerais.

Por meio do Memorando.CGE/CSET _SEGOV.n? 19/2020, de 6/4/2020
(13202727), esta Controladoria Setorial solicitou cépia do oficio
encaminhado a Secretaria de Gestao de Fundos e Transferéncias do

contendo
informacdes sobre o atual andamento do processo de prestacao de
contas do Convénio N2 246/2005.

Conforme documento SEI n? 13255466, constata-se a edicao do Oficio
SEGOV/GAB n®. 121/2020, de 7/4/2020, pelo Secretario de Estado de
Governo, solicitando informacodes relativas a conclusao das analises
pertinentes a prestacdo de contas do Convénio n? 246/2005 ao
Secretério de Gestao de Fundos e Transferéncias do Ministério da
Cidadania. Sendo que, em 6/5/2020, a Coordenacao-Geral de
Prestacao de Contas do Desenvolvimento Social da Diretoria de
Transferéncias do Esporte e do Desenvolvimento Social da Secretaria
de Gestdao de Fundos e Transferéncias do Ministério da Cidadania,
encaminhou e-mail a DCF/SPGF/SEGOV, solicitando encaminhamento
de extratos bancarios referentes ao Convénio em epigrafe, para
analise.

Registro de 29 (vinte e nove) bens modveis nao localizados pela
Comissao Inventariante instituida pela Resolucao SEGOV n? 686, de
19/11/2018, no Relatério de Auditoria de Gestdo sobre o exercicio
financeiro de 2018 - RAG N2 1490.0800.19 (Processo Sei n®°
1520.01.0003518/2019-02), editado por esta CSET em 27/5/2019,
recomendando em seu item 1.3, “b”, a abertura de sindicancia
administrativa para apuracdes e adocao das medidas cabiveis no que
tange a apuracao de responsabilidades e/ou ressarcimento ao erario.



Apés andlise efetuada por esta Controladoria, constatou-se a
existéncia de 27 (vinte e sete) bens médveis nao localizados, e conclui-
se que houve perda da pretensao punitiva do Estado em relacao aos
ex-servidores responsaveis pelas cargas patrimoniais dos bens
desaparecidos, mas se recomendou a instauracao de Processo
Administrativo de Reparacdo do Dano ao Erdrio, com a devida
atualizacdo monetdria dos bens, por meio da Nota Técnica em
Procedimento Preliminar de Correicao N° 1490.1742.19 (Processo Sei
n2 1520.01.0002272/2019-82, 9986159).

A Nota Técnica da DGL/Patriménio (Processo SEI n?
1520.01.0000403/2020-05, 11928107), dispbs sobre a manifestacao
da SEPLAG com relagcao aos procedimentos de adequacao ao SIAD e
ao SIAFI, para ajuste dos valores dos 27 bens apontados como nao
localizados, uma vez que, apds depreciacdo, a totalizacao destes, que
era R$ 9.637,20, passou para R$ 12.998,70.

Nao foi informada a data de reqgularizacao pela SEPLAG, conforme
disposto no  Memorando.SEGOV/DGL/PATRIMONIO.n?  12/2020
(14064652), apesar de solictada manifestacao quanto a possibilidade
de alteracdes e correcdes dos valores desses bens, a Diretora Central
de Gestao Logistica-DCGL da Superintendéncia Central de Logistica-
SCL do Centro de Servicos Compartilhados-CSC da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao-SEPLAG.

Em 3/2/2020, a Diretora da DCGL/SCL/CSC/SEPLAG (13952429),
respondeu informando que a DCGL/SEPLAG disponibilizara aos 6rgaos,
0 acesso ao SIAD para a edicdo dos valores dos bens, e que os érgaos
serao comunicados para procederem a alteracao, o que ainda nao foi
realizado, nao obstante tenha sido reiterada a solicitacao por parte da
SEGOV em 13/4/2020.

Conforme disposto no Memorando.SEGOV/DGL/PATRIMONIO.n?
12/2020 (14064652):

“... Diante disso, o setor de Patrimbnio aguarda a liberacdo da
rotina, objetivando retornar alguns bens aos valores originais. ..."”

Conforme Processo Sei n? 1520.01.0002272/2019-82, documento n2
10338475, exarado pelo entdo Secretario de Estado de Governo, em
27/12/2019, houve a autorizacao para instauracao de Processo
Administrativo de Reparacdao do Dano ao Erario, e, em 13/1/2020, o
Superintendente de Planejamento, Gestao e Financas-SPGF/SEGOV,
solicitou orientacao quanto aos procedimentos a serem adotados para
a instauracao do supracitado processo (10621043), sendo respondido
por meio do Despacho n? 1/2020/CGE/ CSET SEGOV/NUCAD
(10710403), de 16/1/2020.

No que concerne a apuracao do dano, verificou-se que em 5/5/2020,
foi publicada a Portaria SEGOV N910, de 28/4/2020 (13972739) para
instauracao de Processo Administrativo Simplificado de Apuracao de
Dano para apurar possivel dano ao erario, nos termos do Parecer n?
2/CGE/CSET_SEGOV/2019.

No Processo SEI n2 1520.01.0000403/2020-05, documento
11666245, pags: 35 a 40, e documento 11666370, pags: 1 a 22,
encontra-se a relacao de todos os 457 “Bens Oriundos da Carga da



Extinta Secretaria de Casa Civil e Relacdes Institucionais-SECCRI”, no
valor total de R$ 336.959,97, cabendo destacar que as analises e
constatacdes sobre a incorporacao dos bens oriundos da SECCRI
encontram-se registradas no Processo SEI n2
1520.01.0003928/2020-84, que trata do Relatério de Auditoria de
Gestao/RAG - Exercicio de 2019 - da Secretaria de Estado de Casa
Civil e de Relacdes Institucionais-SECCRI.

Contudo, nao ficaram evidenciadas as transferéncias das cargas
patrimoniais dos Bens Oriundos da Carga da Extinta SECCRI (planilha
de bens localizados, coluna LOCALIZACAO), para os respectivos
setores em que estes se encontram, j@ na SEGOV, os quais foram
registrados pela Comissao Inventariante no 42 paragrafo da pagina 35
do documento SEI n? 11666245. Salienta-se, inclusive, que alguns
setores mencionados na planilha de bens localizados sequer possuem
unidade administrativa, como por exemplo: Imprensa Oficial, Galpao da
Rua Juramento, Conselho de Etica, etc.

Nao ficou evidenciada, também, a transferéncia da carga patrimonial
dos bens que se encontram fisicamente localizados na Secretaria-Geral
e que compuseram o inventario da SEGOV em 31/12/2019. Observou-
se gue as guias de movimentacao de bens patrimoniais ainda nao
foram devidamente assinadas (14048321 - Unidade Administrativa:
1491044 - Nucleo de Eventos e Cerimonial da Secretaria-
Geral, 14057666 - Unidade Administrativa: 1491052-SUBSECOM,
14054504 - Unidade Administrativa: 1491270-Nucleo Central de
Imprensa e 14056057 - Unidade Administrativa: 1491377-Ndcleo de
Processamento de Despesas de Comunicacao e Eventos),
demonstrando que nao foram recebidas pela Secretaria-Geral, nao
obstante as tratativas entre as duas Secretarias (13951448), o que
contradiz o disposto no item 5 da Nota Técnica DGL/Patrimbnio
(11928107).

Além disso, o disposto no Memorando.SEGOV/DGL/PATRIMONIO.n®
12/2020 (14064652), editado pelo Coordenador da Gestao Patrimonial
da SEGOV, corrobora a nao transferéncia dos bens patrimoniais da
SEGOV para a Secretaria-Geral:

“.. Os setores 1491022 e 1491374 serao transferidos tdo logo
retomem suas atividades, apds o periodo de medidas
contigenciatdrias decorrentes da supressdo ao contagio da
Pandemia do novo Coronavirus. ...”

e Constatou-se o registro de 51 (cinquenta e um) bens médveis nao
localizados, no valor de R$ 35.092,62, oriundos da extinta SECCRI, no
Relatério do Inventdrio de Bens Permanentes - Exercicio 2019,
elaborado até 30/12/2019, com entrega efetuada em 6/1/2020
(Processo SEI n© 1520.01.0000403/2020-05, 11666370).

Esta Controladoria Setorial recomendarda a adocao das medidas
cabiveis no que tange a apuracao de responsabilidades e/ou
ressarcimento ao erério, considerando a nao localizacao dos bens,

e Ha 54 bens relacionados no setor: 1491.392 - Bens Aglutinados para
Desfazimento, no valor total de R$ 42.107,09 (11666007, pags: 20 a



24), cujas providéncias ainda nao foram concluidas, conforme
disposto no Memorando.SEGOV/DGL/PATRIMONIO.n2  12/2020
(14064652):

“... RESPOSTA: Os processos SEl de desfazimento dos bens
supramencionados, referente ao exercicio de 2020, serdo
disponibilizados para analise da CSET/NATI no ato do recolhimento
e desfazimento junto a SEPLAG. ...”

* Registra-se divergéncia nos valores quantitativos e financeiros dos
bens informados no Relatério do Inventario de Bens Permanentes -
Exercicio 2019, editado pela Comissao inventariante instituida pela
Resolucao SEGOV n? 732, de 20/11/2019 (Processo SElI n¢
1520.01.0000403/2020-05, 11665221, 11665511, 11665569,
11666007, 11666245 e11666370), uma vez que 1 (um) bem,
embora transferido no SIAD, nao foi aceito pelo detentor da carga
patrimonial, portanto, o0 mesmo ficou pendente de contabiliza¢cao.

A Trena eletronica de Patriménio N.2 24429430 (13952111,
14000919), pertencente ao setor 1491379-SUBCGI, altera o
quantitativo a ser considerado na carga patrimonial da SEGOV, que era
de 2.166 bens para 2.167 bens.

Assim, uma vez que a trena eletrénica supracitada, no valor de R$
451,38, nao foi lancada no SIAD por estar em transito, houve também
divergéncia nos valores dos bens patrimoniais da SEGOV. Portanto, o
valor correto do SIAD em 30/12/2019 nao é de R$ 2.542.824,26, e sim
R$ 2.543.275,64.

11l Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos
causados ao erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias,
inquéritos, processos administrativos ou tomadas de contas especiais,
instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando numeros,
causas, datas de instauracdao e de comunicacao ao Tribunal e estagio atual
dos processos

A avaliacao procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2019 para
apuracao de danos ao erario e inconformidades apontadas em relatérios de auditoria
referentes a atos causadores de dano ao erario ocorridos na SEGOV propiciou o
alcance das conclusdes apresentadas a seguir.

I11.1 Relativamente a instauracao de processos

Foram instaurados ou concluidos 56 (cinquenta e seis) processos a titulo de
sindicancia, inquérito, processo administrativo e tomada de contas especial, nos
termos dos quadros constantes dos Apéndices B a E.

111.2 Relativamente as inconformidades apuradas

Foram apuradas em trabalhos de auditoria 08 (oito) inconformidades relacionadas
com atos causadores de dano ao erario, nos termos do quadro constante do
Apéndice F.



I11.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avaliacao procedida sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de atos
que tenham causado dano ao erario, objeto de recomendacdes de auditoria, afirma-
se, nos termos dos subitens precedentes, que foram plenamente tomadas as
providéncias recomendadas.

IV Declaracao de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos
de encerramento de gestao, considerando o resultado das acoes de
fiscalizacao ou das auditorias realizadas no decorrer do exercicio de 2019,
indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades apuradas e as medidas
saneadoras recomendadas

As informacoes relativas as auditorias contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial realizadas no ano exercicio de 2019, relativas a SEGOV, e providéncias
adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas
encontram-se arroladas nos subitens a seguir.

IV.1 Relativamente as auditorias realizadas

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela Controladoria Setorial
da SEGOV e emitidos no ano-exercicio sob analise encontram-se relacionados no
quadro resumo a seqguir.

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2019
QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE
Relatério de Auditoria 04
Relatério de Avaliagao de Efetividade 02
Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial 34

Parecer Técnico -

Certificado de Auditoria 01
Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial 34
Nota de Auditoria 09
Nota Técnica de Correicao Administrativa 15

Carta de Recomendacao -

Mapa de Constatacao (Relatério Preliminar) -

QUANTIDADE TOTAL 929




DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2019 PELA CGE

QUADRO RESUMO

PRODUTO QUANTIDADE

Relatdrio de Auditoria

01

Relatério de Avaliacao de Efetividade -

Parecer -
Nota de Auditoria 02
Mapa de Constatacao (ou Relatério Preliminar) -
QUANTIDADE TOTAL 03

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendacodes de
adocao de providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro
resumo a seguir os documentos técnicos emitidos pela Controladoria Setorial,
referentes a SEGOV no periodo em referéncia.

RELATORIOS DE AUDITORIA*
EMITIDOS EM 2019

1)
NUmero: 1490.0032.19
Data: 16/1/2019

Efetividade:
1490.0785.19

Objetivo da auditoria:

O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar os
contratos referentes aos termos de doacao de veiculos
efetuados pela Secretaria de Estado de Governo/SEGOV a
municipios e entidades do Estado de Minas Gerais no
exercicio de 2018, em cumprimento ao Programa Social
Apoio para o Desenvolvimento Municipal, Gestao e
Transferéncia de Recursos - PADEM.

2)

NUmero: 1490.0800.19
Data: 28/5/2019
Efetividade: Nao

Objetivo da auditoria:

Relatério de Auditoria de Gestao - RAG, contendo as
contas do exercicio financeiro de 2018 da SECRETARIA DE
ESTADO DE GOVERNO, bem como o rol de documentos
que acompanham as contas anuais dos administradores e
demais responsaveis da SEGOV ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), submetidas aquela Corte
para julgamento.

3)
NUmero: 1490.0839.19
Data: 31/5/2019

Efetividade:
1490.1311.19

Objetivo da auditoria:

O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar, por
amostragem, 02 (dois) termos de convénios firmados
entre o Estado de Minas Gerais por meio da Secretaria de
Estado de Governo/SEGOV e a




4)

NUmero: 1490.0845.19
Data: 4/6/2019
Efetividade: Nao

Objetivo da auditoria:

O objetivo geral do trabalho consistiu em auditoria, por
amostragem, nos Contratos firmados entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de
Governo, e as Pessoas Juridicas ou Microempreendedores
Individuais selecionados por meio do Edital de Selecao
Publica de Patrocinio a Eventos n? 01/2017, cujo objeto é a
selecao de projetos versando sobre algum dos seguintes

ramos: cultural, esportivo, social, ambiental, inovacao,
gastronomia, educacao, assistencial, agricultura, pecuaria,
saude, turismo, ciéncia, tecnologia, seguranca publica,
negocial, economia, trabalho e emprego.

Nota: (*) Excetuados os Relatérios de Avaliacao de Efetividade.
RELATORIOS DE AUDITORIA* E NOTAS DE AUDITORIA
EMITIDOS EM 2019 PELA CGE
1) Objetivo da auditoria:

Ordem de Servico AUGE n¢ 40/2018, de 14/12/2018 -
reporta indicios de direcionamento de subcontratadas no
ambito do contrato n? 9129961, celebrado em
29/12/2016, entre a Secretaria de Estado de Governo e a

NUmero: 1490.0034.19
Data: 16/1/2019
Efetividade: Nao

2) Objetivo da auditoria:

Avaliar o processo de contratacao decorrente da
Concorréncia n? 01/2015 e execucao do Contrato n¢
9129961, celebrado entre a SEGOV e a empresa ¢l
D cujo objeto foi a contratacdo de prestacdo de
servicos de publicidade e propaganda do Estado de Minas

NUmero: 1490.0464.19
(**)

Data: 28/3/2019
Efetividade: Nao

Gerais.
3) - - - -
Ndmero: 1670.1821.19 | @Pietivo da auditoria:
(k) Avaliar manifestacao do G Lcca em

relacao a Nota de Auditoria n? referente a dendncia do

Data: 30/12/2019 N

Efetividade: Nao

Notas:
(*) Excetuados os Relatérios de Avaliacao de Efetividade.

(**) Documento emitido no ambito SEGOV, contudo, por forca da Lei n@
23.304/2019, a avaliagao da efetividade de suas recomendacdes ocorrera no ambito
da Secretaria-Geral, para a qual foi transferida a Subsecretaria de Comunicacao
Social e Eventos.

(***) Comunicado Geral N2 15 - Documentos Técnicos emitidos pela AUGE - E-mail
de 15-4-2020.




IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

O resultado quanto a efetividade das recomendacdes de auditoria decorrentes dos
trabalhos da Controladoria Setorial da SEGOV, sao informadas no quadro resumo a
seguir, no qual constam ainda informacdes sobre os respectivos Relatérios de
Avaliacdo de Efetividade (RAE) emitidos no ano-exercicio sob analise.

Salientamos que tais informacdes retratam os statusde implementacao de
recomendacdes apurados na data de emissao dos respectivos relatérios de avaliacao
de efetividade (RAE).

RELATORIOS DE AVALIACAO DE EFETIVIDADE
EMITIDOS EM 2019

zi?:t‘;",tigggeq“a““ a Total Total %
1), Implementada 7 50,00
ggg??‘ié;‘zg&g785'19 Ndo Implementada 6 42,86
Docu'mento de Auditoria: Por auséncia de providéncias 2 14,29
1490.0032.19 Com medidas em curso 4 28,57
Excluida (ou) Nao se aplica 1 7,14
TOTAL 14 100
Resultado quanto 4 Total | Total%
2), Implementada 2 66,67
ggg?g’/:g/lz“gf’é”ll-w N&o Implementada 1 33,33
Docu'mento de Auditoria: Por auséncia de providéncias - -
1490.0839.19 Com medidas em curso 1 33,33
Excluida (ou) Nao se aplica - -
TOTAL 3 100

Encontram-se reproduzidos no Apéndice A os RAE enumerados no quadro resumo
em questao, por intermédio dos quais sao disponiveis as seguintes informacdes
relativas as providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades
constatadas em trabalhos de auditoria submetidos a avaliacao de efetividade:

a) inconformidades apuradas;

b) recomendacdes de auditoria apresentadas;
c) medidas implementadas pelo gestor;

d) avaliacao da implementacao;

e) consideracoes do auditor.

IV. 3 Declaracao sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e
incluindo provas em registros e documentos correspondentes na extensao da
amostra selecionada para, segundo as circunstancias, obtencao das evidéncias e dos
elementos de conviccao sobre as ocorréncias detectadas, declaramos, com base nos
trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco e em atendimento ao inciso V do
art. 10 da IN TCEMG n2 14/2011, que, relativamente a amostra considerada,
evidenciou-se a legalidade com ressalva dos atos de gestdao orcamentdria,




financeira e patrimonial da SEGOV, praticados durante o ano-exercicio de 2019.

A ressalva em questao concerne a nao obediéncia a ordem cronoldgica de
pagamentos em 73% (setenta e trés por cento) da amostra analisada pela CSET e a
auséncia de publicacdo de justificativa prévia pela autoridade competente
determinada pelo artigo 52 da Lei n? 8.666/1993, nos termos do item | deste
Relatorio.

V Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

A CSET examinou as contas de exercicio do titular da Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV relativas ao ano-exercicio de 2019, considerando as diretrizes dos
instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo Plano Plurianual de Acao
Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos atos
consequentes da publicacdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e pelas disposicdes das
normas pertinentes, com destaque para a Lei Federal n? 4.320, de 1964, a Lei Federal
n? 8.666, de 1993, e 0 Decreto n? 37.924, de 1996 (e respectivas alteracodes).

A responsabilidade da CSET é a de expressar opiniao sobre a regularidade das contas
do administrador publico, relativa a seus atos de gestdo e a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da instituicao.

Os exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a
Administracao Publica e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrdées normativo, gerencial,
operacional e informacional, os controles internos e os registros contdbeis;

b) a constatacao, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das
evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informacdes divulgadas
sobre a execugcdo orcamentaria da receita e sobre a execu¢cao orcamentdria e
fisica da despesa.

As conclusdes, tendo como parametro as andlises procedidas a partir das demandas
contidas no art. 10 da IN TCEMG n2 14/2011, apontam a regularidade com
ressalvas das contas do ano-exercicio de 2019, nos termos das informacgoes
prestadas neste Relatério do Controle Interno.

Belo Horizonte, 12 de julho de 2020.

Vania Mendonca Moreira
Chefe do Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade - Nati/CSet/Segov

Marcia de Andrade Dornellas
Controladora Setorial da Segov

Auditora Interna - EENEGEGD

Notas:
[1] A Advocacia Geral da Uniao, na Orientacao Normativa n2 04, manifesta no



seguinte sentido de que a despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico,
da lei n? 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade de quem lhe
der causa. (REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paradgrafo Unico, da Lei n?
8.666, de 1993; Art. 63, Lei n? 4.320, de 1964; Acdérdao TCU 375/1999-Segunda
Camara).

' s1 )| Documento assinado eletronicamente por Vania Mendonca Moreira,

.}@I' '_j Servidor(a) Publico(a), em 02/07/2020, as 13:38, conforme horario oficial
ssinmurs ““ I de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de
‘- julho de 2017.

' .y | Documento assinado eletronicamente por Marcia de Andrade Dornellas,
Jell '_j Controlador(a), em 02/07/2020, as 14:12, conforme horario oficial de
assinatura - ~ | Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de

e Jjulho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

I http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
ur'!' verificador 15782575 e o cédigo CRC A371E794.

Referéncia: Processo n2 1520.01.0005244/2020-54 SEIn2 15782575
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1 — Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade N2 1490.0785.19 (ORIGEM: RA N2 1490.0032.19 — Termo

de Doagdo de Veiculos/2018)

&f\.\ . GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
= 55; SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
% Unidade Setorial de Controle internp - SEGOV

RELATORIO DE AVALIAGAQ DE EFETIVIDADE N° 1490.0785.19
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R_ELATORIO DE AUDITORIA DE ORIGEM N® 1480.0032.19

ORGAO AUDITADO:

SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DE MINAS GERAIS — SEGOV

CONVENIOS DE SAIDA 2018
(TERMOS DE DOACAO DE VEICULOS)
PACI/2018

2019
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
Unidade Setorial de Controle Interno - SEGOV

1 INTRODUGAO

Em cumprimento as disposicies estabelecidas na Resolugdao AUGE n° 014/2010, da
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, e no Planejamento de Atividades de
Controle Interno 2018, a UNIDADE SETORIAL DE CONTROLE INTERNO da SEGOV
procedeu & avaliagdo da efetividade das recomendacgdés constantes do Relatorio de
Auditoria n°® 1490.0032.19, emitido em 16/01/2019, inserido no Sistema Eletrdnico de
Informacgdes - SEI'MG n® 1520.01.0000353/2019-97.

11 OBJETIVO

Avaliar a pertinéncia das consideragoes apresentadas e a efetividade das agdes
implementadas pela Secretaria de Estado de Governo diante das inconformidades
apontadas e recomendacdes sugeridas no Relatério de Auditoria n® 1490.0032.19,
alusivo aos contratos referentes aos termos de doagbes de veiculos efetuados pela
Secretaria de Estado de Governo do Estado de Minas Gerais a municipios e entidades do
Estado de Minas Gerais no exercicio de 2018, em cumprimento ac Programa Social
Apoio para Desenvolvimento Municipal, Gestao e Transferéncia de Recursos - PADEM,
para verificagdo guanto a regularidade dos termos de doacGes oriundos dos contratos,
em atendimento ao item de Convénios de Saida do Planejamento de Atividades de
Controle Interno - PACI/2018,

1.2 GESTORES RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTAGAO DAS

RECOMENDAGOES
CARGO NOME
| Subsecretario de Assuntos Municipais Raoni Bonato da Rocha
Diretor de Gestao e Logistica Gilvan Vieira Martelo

1.3 AUDITORES RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES

CARGO \ NOME

Chefe da Unidade Setorial de Controle Interno ‘ Marcia de Andrade Dornellas

Servidor de Controle Interno l Frederico Saldanha Cunha |

NAs “'l,':./\ A %\)
Mdrcia de Andrade Dorfifiyvia Papa judo Paulo 1, 4.001 - Predio Gerais, 12 andar — Serra Verde - 8H - MG - CEP: 31630-901
Unidade Setorial de auditoriasetorial@governo.mg.gov br
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2 AVALIAGCAO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Apresentamos, a seguir, as constatacdes e a descrigdo das inconformidades e
recomendagbes reportadas no Relatério de Auditoria n° 1490.0032.19, emitido em
16/01/2019, assim como a acdo adotada pela Secretaria de Estado de Governo, até a
presente data, com vistas a sanear a impropriedade ou irregularidade detectada:

21 CONSTATACAO:

1.1 - Duas fontes distintas de informagdo e controle referentes aos Termos de
Doacdo de veiculos executados por meio da SEGOV. apresentando dados em
desalinhamento.

= INCONFORMIDADE(S):

= 1.1.1 - Da amostrafuniverso analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos a
existéncia de controles paralelos no &mbito da SEGOV, referentes aos Termos de
Doagao de veiculos, nos quais aparecem informacdes divergentes. Foram
recebidas por esta USCI 02 planilhas distintas de controle: uma planilha
encaminhada pela DGL, em 28/08/2018, e outra planilha encaminhada pelo
Gestor dos Contratos, em 26/09/2018. A titulo de exemplo, citamos informacdes
referentes ao saldo de 111 veiculos doados e n3o registrados na planilha
encaminhada pela DGL, equivalentes a8 R$ 5.566.500,00, porém registrados na
planilha editada pelo Gestor dos Contratos.

* 1.1.2 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGOV, vislumbramos na
planilha encaminhada pela DGL/SEGOV, que em 03 veiculos Spin constam
valores unitarios de R$ 51.000,00, quando pelo contrato celebrado, o valor
unitaric correto seria de R$ 70.850,00, implicando em uma diferenca no valor
unitédrio da ordem de R$ 19.850,00, totalizando R$ 59.550,00, conforme
demonstrado no QUADRO D.

* 1.1.3 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos que os
50. veiculos (SPRINTER) constantes na planilha encaminhada pelo Gestor dos
Contratos, apresentam valores unitarios de R$ 154.000,00, quando pelo contrato
celebrado, o valor unitario correto € de R$ 157.489,00, implicando em uma
diferenca no valor unitario da ordem de R$ 3.488,00, totalizando R$ 174.450,00,
conforme demonstrado no QUADRO E.

Aairancs Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4,001 ~ Prédio Gerais, 12 andar - Serra Verde - BH - MG - CEP: 31630-901
Mdrcia de Andrade Dornellas auditoriasetorial@governo.mg gov. br
Unidade Setorial de ; Pagina 3 de 16
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= 1.1.4 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos que em
08 veiculos doados, de acordo com cruzamento de dados efetuados por esta
USCI, a numeracao dos respectivos chassis informada na planilha encaminhada
pela DGL e na planilha encaminhada pelo Gestor dos Contratos, esta divergente,
conforme demonstrado no QUADRO F.

= 1.1.5 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos na
planilha encaminhada pelo Gestor dos Contratos, quanto aos 680 veiculos
adquiridos, auséncia de colunas contendo informagoes referentes aos Termos de
Doagao, contemplando: "Data da entrega do veiculo”, "Termo de doacao
eletronica”, “Patrimonio”, “Nota Fiscal do Veiculo”, “Placa do Veiculo”, “Numero do
documento de baixa patrimonial®, “veiculo transferido (sim ou nao)’, consoante as

informacgdes apresentadas na planilha encaminha pela DGL.

* 116 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos na
planilna encaminhada pelo Gestor dos Contratos, na coluna "Tipo de Beneficiario”,
a especificagao “Consorcio Publico”, conforme QUADRO G.

= 1.1.7 - Da amostrafuniverso analisado por esta USCI/SEGOV, verificamos em 08
Termos de Doagdo, constantes da planilha encaminhada pelo Gestor dos
Contratos, que nas colunas “Especificagao do Objeto” e "Valor unitario”, os status
descritos referem-se a Termos “ndo doado”, quando deveriam constar
informacdes referentes ao "tipo/modelo dos veiculos” e ao “"valor unitario dos
veiculos”, conforme demonstrado no QUADRO H.

RECOMENDAGAO (Inconformidades 1.1.1 a 1.1.7)

|
oy |

Recomenda-se aos setores competentes da SEGOV, (SUBSEAM/Gestor dos
Contratos e DGL), providenciar a elaboragao e o encaminhamento para esta |
USCI de planilha unificada completa, agregando as informagdes das planilhas i
do gestor do contrato e da DGL. A planilha deve ser enviada eletronicamente,
ficando nos setores competentes para fins de transparéncia e dos controles
que se fizerem necessarios. *As informacfes devem constar em planilha no
setor competente, e ndo no relatorio enviado.

AGOES DO GESTOR ‘
Nota Tecnica n® 16/SEGOV/DGL/2019 (4907842) e planilha uniflcada;
(4846703), inseridas no Sistema Eletronico de Informagbes - SEIMG n® |
1520.01.0000353/2019-97, contendo as medidas tomadas pelos setores‘
competentes da SEGOV em relagao as constatagdes acima elencadas.

JrIVJ‘- "’\.:-\1- & R
Mdrcia de Andrade DornBgovia Papa lodo Paulo 11, 4.001— Predio Gerais, 12 andar ~ Serra Verde - BH - MG - CEP: 31630-901 N3
Unidade Setorfal de auditoriasetorial@governo.mg.gov.br
Controle Interno “it
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CONSIDERAGOES

As inconformidades foram saneadas com o envio da planilha unificada,
inserida no Sistema Eletronico de Informagbes - SEIIMG n°
1520.01.0000353/2018-97, sob o numerc 4846703

STATUS (AVALIAGAO DA EFETIV}DADE)

Implementada — de acordo com o documento de auditoria

2.2 CONSTATACAO:

1.2 - |dentificagdo de veiculos adquiridos e ndo doados, estacionados no patio do
IGAM/MG e na Cidade Administrativa.

* INCONFORMIDADE(S):

= 1.2.1 - Conforme informactes dispostas nas planilhas encaminhadas pela DGL e
pelo Gestor dos Contrates, (QUADROS B e C), observamos que do total de 680
veiculos adquiridos pela SEGOV, 25 veiculos nao foram doados, conforme
demonstrado no QUADRO |.

RECOMENDAGAO (Inconformidade 1.2.1)

Recomenda-se expressamente a apresentacdo de um plano de acio em
relagao aos veiculos ndo doados, para evitar o dano ao erario, sob pena de
apuracgao de responsabilidades

| AGOES DO GESTOR

Nota Técnica n° 16/SEGOV/DGL/2019 (4907842) e planilha unificada
(4846703), inseridas no Sistema Eletrénico de Informacdes - SEIIMG n°
1520.01.0000353/2019-97, contendo as medidas tomadas pelos setores
competentes da SEGOV em relagdo a constatagao e a inconformidade 1.2.1.

CONSIDERAGOES

N&o foi observado por esta USCI, o saneamento da inconformidade acima
elencada, uma vez que ndo foi apresentado o plano de agdo para evitar
possivel dano aoc erario. Porém, foi informado na Nota Técnica em referéncia
que do total dos 25 veiculos ndo doados, ja foram doados 18 veiculos, e que
estdo aguardando a definicdo das instancias superiores acerca dos
procedimentos para a doagdo dos 07 veiculos remanescentes, permanecendo
ainda estacionados no patio do IGAM/MG e na Cidade Administrativa.

STATUS (AVALIAGAO DA EFETIVIDADE)

Nao Implementada - com medidas em curso

Ao f.*.\,u %
Hdreia de Andrade Do R:#Invi:l Papa Jodo Paulo Il, 4.001 — Pradio Gerais, 12 andar - Serra Verde - BH - MG - CEP; 31620-901
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= 122 - Da amostrafuniverso analisado por esta USCI/SEGOV, do total de 25
veiculos nao doados e estacionados no patio do IGAM/MG e no Prédio Alterosa
(CAMG), apos auditoria “in loco” realizada por esta USCI, verificamos que 05
veiculos estao com a bateria descarregada e que 08 veiculos apresentam
guilometragem entre 53 km e 158 km, conforme demonstrado no Quadro I.

RECOMENDAGAO (Inconformidade 1.2.2)

Recomenda-se a SUBSEAM a apresentacdo de plano de acdo referente a
conservagao dos veiculos, uma vez que manter as baterias descarregadas
por longos periodos pode ocasionar danos as mesmas, além de possiveis
danos elétricos em outras partes dos veiculos

ACOES DO GESTOR

Nota Técnica n° 16/SEGOV/DGL/2019 (4907842) e planilha unificada
(4846703), inseridas no Sistema Eletronico de Informacbes - SEI'MG n°
1520.01.0000353/2019-97, contendo as medidas tomadas pelos setores
competentes da SEGOV em relagdo a constatacdo e a inconformidade 1.2.2,

CONSIDERAGOES

As inconformidades foram saneadas, uma vez que a cada 15 dias a equipe |
técnica da Diretoria de Gest&o e Logistica/DGL & deslocada para o

I rara vistoria e recarga das baterias dos 06 veiculos que aguardam
| decisdes superiores sobre sua destinacéo, conforme descrito na Nota Técnica
em referéncia.

i STATUS (AVALIAGAO DA EFETIVIDADE)

Implementada — de acordo com o documento de auditoria

= 1.2.3 - Da amostra/universo analisado por esta USCI/SEGQOV, verificamos que o
veiculo emplacado, Chevrolet/Spin 1.8L MT LTZ, Placa QMV-0606, encontra-se
estacionado no (Y 'ocalizado na Cidade Administrativa, em
garagem coberta, e apresentando quilometragem de 63 km rodados. De acordo
com o seu documento, o veiculo é isento de IPVA e consta que o seu DPVAT nio

esta pago. %\

PAprAder

Mdrcia de Andrade Dornellas
" Unidade Setorial de
Controle Interno s

Rodovia Papa lodo Paulo I, 4.001 - Prédio Gerais, 12 andar — Serra Verde - BH - MG - CEP: 31630-901
auditoriasetorial@governe.mg.gov.br
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